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RESUMO: A historia brasileira é marcada pela criacdo exacerbada de cargos publicos, esse
“inchaco da maquina publica” ¢ agravado pela existéncia de cargos e funcdes de livre
nomeagc&o e exoneracdo. E neste campo que o nepotismo surge com forca, sendo comuns as
nomeacOes de parentes para ocupar tais posicdes, independentemente de sua capacidade
técnica, de sua idoneidade moral e da necessidade publica. Em que pese a vedacdo do
nepotismo decorra diretamente dos principios insculpidos na Constituicdo Federal de 1988,
notadamente os do artigo 37, caput, davidas e interpretacfes diversas persistem até os dias
de hoje. Assim, o presente artigo busca analisar o tratamento normativo envolvendo o
nepotismo, com destaque para a Sumula Vinculante n.° 13. Aborda também a evolucédo
jurisprudencial, dando um enfoque especial a questdo dos cargos de natureza politica, aos
quais o Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da referida Siumula Vinculante.
Ainda, o trabalho apresenta alguns casos praticos envolvendo esta tematica, com destaque
para um caso que ganhou os holofotes da imprensa e causou indignacdo por parte da
populacdo e operadores do Direito: a manifesta intencdo do Presidente da Republica de
indicar seu filho para o cargo de Embaixador. E, por fim, tece algumas considera¢des acerca
do nepotismo em tempos da pandemia da Covid-19. O trabalho pauta-se pelo método
indutivo, correlacionando a doutrina patria com a jurisprudéncia e legislacdo pertinentes ao
tema.
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Cargos Politicos.

ABSTRACT: Brazilian history is marked by the exacerbated creation of public offices; this
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“swelling of the public machinery” is aggravated by the existence of positions and functions
of free appointment and dismissal. It is in this field that nepotism emerges strongly, with
appointments of relatives to occupy such positions being common, regardless of their
technical capacity, their moral suitability and public need. Despite the prohibition of
nepotism stems directly from the principles inscribed in the Federal Constitution of 1988,
notably those of article 37, caput, doubts and different interpretations persist to this day.
Thus, this article seeks to analyze the normative treatment involving nepotism, with
emphasis on the Binding Precedent No. 13. It also addresses the jurisprudential evolution,
giving a special focus to the issue of political positions, to which the Supreme Court has
excluded the application of the aforementioned Binding Precedent. Still, the paper presents
some practical cases involving this theme, highlighting a case that gained the spotlight of the
press and caused outrage on the part of the population and operators of the law: the manifest
intention of the President of the Republic to appoint his son to the post of Ambassador. And
finally, it weaves some considerations about nepotism in times of the Covid-19 pandemic.
The work is guided by the inductive method, correlating the native doctrine with the
jurisprudence and legislation relevant to the theme.

Keywords: Nepotism; Public Administration; Kinship; Binding Precedent n.° 13; Political
Positions.

Sumario: 1. Introducéo; 2. Consideracdes gerais acerca do Nepotismo; 3. A Resolugdo CNJ
n.° 07/2005 e a Sumula Vinculante n.° 13: a atuacdo normativa do Poder Judiciario; 4. A
questdo dos cargos politicos; 5. O caso “Eduardo Bolsonaro”: o filho do Rei possui
privilégios?; 6. Nepotismo na pandemia da Covid-19. 7. Considera¢des finais; 8.
Referéncias.

1. INTRODUCAO

Presente desde os primoérdios da relacdo entre politica e poder universal, o nepotismo
é um tema atual, cuja pratica persiste na Administracdo Publica, em todos os seus niveis.

Fruto da evolucdo histérica da propria relagdo humana, ha notdrias citaces sobre a
pratica do nepotismo desde os primordios das sociedades, e sua finalidade era, e continua
sendo, a sustentacdo de poderes politicos entre membros de uma mesma arvore genealdgica.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 indicar os principios basilares da
Administracdo Publica (art. 37, caput), estes ndo se mostram suficientes para coibir a
nomeacdo de parentes na esfera publica brasileira. Pelo Principio da Impessoalidade resta
claro que as nomeacg6es devem ter carater imparcial, ndo podendo beneficiar uma ou outra
pessoa, deve-se primar pelo interesse coletivo. O que dizer entdo se o parente ndo for
qualificado para o cargo, havera violagao ao principio da eficiéncia. E, via de consequéncia,

sendo contrario ao que a lei determina, ou, ao menos, imoral, violados também serdo 0s
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principios da legalidade e moralidade.

H4 ainda outros instrumentos normativos que vedam o nepotismo, com destaque para
a Sumula Vinculante n.° 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal com a finalidade de
mitigar tal pratica, bem como o decreto 7.203/2010, editado pelo entdo presidente Luis
Inécio Lula da Silva.

Infelizmente, ainda persistem interpretac6es diversas acerca da pratica do nepotismo
em terras brasileiras, o que pode trazer consequéncias severas para a res publica, como a
corrupcdo, o desvio de dinheiro publico e a ma prestacdo do servico publico.

Assim, o presente trabalho tem como proposito analisar os fatos histéricos, a
normatizacdo e jurisprudéncia acerca do tema, a fim de identificar as causas e possiveis
solucdes para p6r fim a esta préatica, que se mostra incompativel com a Republica e o Estado
Democratico de Direito.

Traz também exemplos concretos, como a discussao que envolve os cargos politicos
e a (im)possibilidade do atual Presidente da RepuUblica, Jair Bolsonaro, indicar para a
embaixada do Brasil nos Estados Unidos o seu préprio filho, Eduardo Bolsonaro.

E, por fim, aborda a questdo do nepotismo em tempos de pandemia, a fim de
investigar se a incongruéncia vem ocorrendo neste momento téo delicado pelo qual passa o

pais e que, em regra, deveria ser 0 mais transparente, ético e moral possivel.

2. CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO NEPOTISMO

A palavra “nepotismo”, etimologicamente, originou-se do latim — nepos, que
significa neto ou descendente. No passado, o termo era usado para designar a influéncia que
0s sobrinhos ou demais parentes do papa exerciam na administracdo eclesiastica, tanto que
o Dicionério Houaiss da Lingua Portuguesa, define “nepote” como sendo “o sobrinho do
sumo pontifice; conselheiro papal; individuo predileto ou protegido” (2001, p. 2010). Dai
porgue "nepotismo™ assumiu nos dicionarios o sentido de favoritismo para com parentes,
notadamente pelo Poder Pablico (MICHAELIS, 1998, p. 1450; HOUAISS, 2001, p. 2010).

Portanto, trazendo esse conceito para a modernidade, na Administracdo Publica o
nepotismo pode ser definido como o favoritismo dos agentes publicos para com 0s seus
parentes, atribuindo a estes cargos ou fungdes, na Administracdo Direta ou Indireta, com a

finalidade de facilitar-lhes uma ascensdo social e/ou financeira, independentemente de suas
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aptiddes e competéncias.

Suas raizes sdo antigas. Na Italia renascentista, por exemplo, os sobrinhos das
autoridades eclesiasticas eram convocados por estas a exercerem cargos na administragéo,
como forma de buscar apoio dentre da propria familia, caracteristica do jogo de poderes da
época. O nepotismo, pois, nessa época, Ndo era visto como uma incongruéncia, até porque
ndo havia eleicdes nem concursos para as nomeagdes dos cargos. E com o surgimento da
Republica, da ideia de Res publica, que as nomeacdes passam a ocorrer com base em
eleicBes e meritocracia, e entdo comegam a surgir discursos contra o nepotismo, que comeca
a ser visto como uma pratica negativa. (cf. KARNAL, 2019).

Em terrae brasilis, o favorecimento de parentes remete a época da colonizagio. E
encontrada na Carta de Achamento, escrita por Pero Vaz de Caminha, um pedido ao rei de
Portugal, D. Manuel I, de um cargo para seu genro, que estava exilado na llha de Sdo Tomé:
“Vossa Alteza ha de ser de mim muito bem servida, a Ela peco que, por me fazer singular
mercé, mande vir da ilha de S&o Tomé a Jorge de Osdrio, meu genro — o que d’Ela receberei
em muita mercé.” (OLIVEIRA, 2017, p. 12).

Infelizmente, ao longo da histdria do Brasil, denota-se o predominio da pessoalidade,
do interesse particular, s6 excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um corpo
de funcionarios puramente dedicados ao interesse coletivo (cf. HOLANDA, 2015, p. 175).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, proclamou-se que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput). Neste
Estado, o Direito “se enriquece do sentir popular e tera que ajustar-se ao interesse coletivo”
(SILVA, 2016, p. 121).

Oportuno ressaltar também que, o conceito de Republica € muito mais amplo do
que um tipo de forma de governo, ele designa “uma coletividade politica com caracteristicas
de res publica, no seu sentido originario de coisa publica, ou seja: coisa do povo e para 0
povo” (SILVA, 2016, p. 104).

Evidentemente, a pratica de favoritismos ndo leva aos ideais de “para o povo” e sim
“para o individuo”. O nepotismo ndo se volta para a res publica e sim para a res privata,

contrariando frontalmente principios republicanos:

(...) um principio republicano por exceléncia: a concepg¢do de fungdo pulblica e
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cargos publicos estritamente vinculados a prossecugao dos interesses publicos (...)
e do bem comum (res publica) e radicalmente diferenciados dos assuntos ou
negocios privados dos titulares dos érgaos, funcionarios ou agentes dos poderes
publicos (res privata). (CANOTILHO, 2003, p. 227-228)

Da sistemética constitucional decorre o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, impeditivo da concessdo de privilégios a particulares em detrimento da
coletividade. De ressaltar que, a meta coletiva “deve corresponder aos valores politicos
fundamentais que a Constituicdo consagra, e ndo apenas ao ideario que ocasionalmente
agrega um namero maior de adeptos.” (BARROSO, 2018, p. 99).

Ademais, a Constituicdo possui como um de seus principais pilares a Isonomia (cf.
art. 5°, caput), que ndo se coaduna com a prética de favorecimento de um em detrimento de
outro — apenas e tdo somente por conta de seus lagos sanguineos e de parentesco —, pois
todos devem ser iguais perante a lei, prevalecendo o equilibrio entre os cidad&os.

E ainda, o legislador constituinte de 1988 trouxe como regra o principio da
Impessoalidade e da Moralidade na Administracdo Publica, ladeados pelos principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Assim, hodiernamente, sob a égide de uma Constituicdo democratica e republicana
torna-se intoleravel a pratica do nepotismo, devendo 0 mesmo ser combatido.

Um dos meios mais importantes e eficazes para o combate a pratica do nepotismo é
0 acesso aos cargos publicos por meio da realizacdo de Concursos Publicos, tornando
condizente a investidura de posicdo do governo com o principio da impessoalidade,

afastando qualquer possibilidade de privilégios e destacando a meritocracia:

O concurso € instrumento técnico de promogdo dos principios constitucionais,
principalmente do postulado da isonomia, firmando-se como um meio de se obter
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servi¢o publico e, a0 mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos
da lei.

Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s apaniguados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradante de protecionismo e falta de
escripulos de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando cargos e
empregos publicos.” (MEIRELLES, 2007, p. 413).

Destarte, o legislador constituinte estabeleceu a regra de que a investidura em “cargo

ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos” (art. 37, II, CF). E, ao eleger o concurso publico como método legitimo e
Seus requisitos necessarios para a investidura em cargos e empregos publicos, consagrou-se
também o principio da legalidade.

Todavia, a Constituicdo Federal trouxe como excegdes as “nomeacdes para cargo
em comissdo® declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo” (art. 37, 11, in fine, CF).

E foi justamente nessa “exce¢do” que o nepotismo encontrou terreno fértil*, tanto na
forma direta, como na forma indireta. O nepotismo direto é 0 mais comum, ocorre quando
a autoridade nomeante designa seu parente para cargo em comissao em estrutura
administrativa sob sua gestdo. Ja o nepotismo indireto pode ocorrer quando se buscar burlar
as regras, de furtar a aplicacdo da lei, como exemplo, tem-se 0 nepotismo cruzado, em que
duas ou mais autoridades realizam nomeacdes reciprocas de parentes. (cf. BARBOSA,
2016, p. [...]).

O nepotismo associa-se também ao conceito de corrupcao, ja que é uma agao oposta
ao interesse publico e ilegitima. Segundo o art. 333 do Codigo Penal brasileiro, corrupgdo
¢ “oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. (...)”.

Deste modo, juntamente com outras praticas do patrimonialismo, no qual se
confunde o patrimdnio publico com o privado, o nepotismo é visto atualmente como uma

conduta politica que promove vulnerabilidades institucionais que geram a corrupgao.

3 0 inciso V, do art. 37, da CF estabelece que, “as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢fes de diregéo,
chefia e assessoramento.”

Na esfera federal, ndo existe uma lei que, de forma abrangente, cumpra o comando constitucional acima. Ha
algumas leis especificas, aplicaveis a determinadas carreiras como, por exemplo, o Decreto 5.497/2005,
posteriormente alterado pelo Decreto 9.021/2017, que estabeleceu percentuais para provimento dos cargos
comissionados do Poder Executivo Federal, na proporcao de 50% e 60% (conforme a categoria), 0 que leva a
conclusdo de que ainda ha brechas para que um grande nimero de pessoas estranhas ao servigo publico sejam
apaniguadas com um cargo na Administracdo Federal.

4 Ja em 2005 o Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo, entendendo que a nomeagdo de parente para
cargo em comisséo configura nepotismo e viola a moralidade administrativa:

"MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. Servidora publica da Secretaria de Educacio
nomeada para cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 16a Regido a época em que 0 vice-
presidente do Tribunal era parente seu. Impossibilidade. A proibi¢do do preenchimento de cargos em comisséo
por cOnjuges e parentes de servidores publicos é medida que homenageia e concretiza o principio da moralidade
administrativa, o qual deve nortear toda a Administracdo Publica, em qualquer esfera do poder. Mandado de
seguranca denegado”. (MS 23.780/MA, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 03/03/2006).
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Uma das explicacOes para que essa pratica caduca persista em nossa sociedade sao
0s resquicios de um Estado patrimonialista, caracterizado por pessoas influentes junto ao
governo que invadem e dirigem a esfera econdmica, politica e financeira do pais. (cf.
HOLANDA, 2015, p. 146).

Assim, diante da pratica recorrente do nepotismo na seara administrativa brasileira,
e da inércia do Poder Legislativo em disciplinar de forma mais abrangente sobre o tema®, o
Judiciario, buscando zelar pela observancia do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
assumiu uma funcdo legiferante, editando normas combativas: a Resolugdo CNJ n. 07/2005

e Stmula Vinculante n. 13.

3. A RESOLUCAO CNJ N. 07/2005 E A SUMULA VINCULANTE N. 13: A
ATUACAO NORMATIVA DO PODER JUDICIARIO

O Conselho Nacional de Justica editou, em 18 de outubro de 2005, a Resolugéo n°
7, vedando o nepotismo no ambito de todos os érgdos do Poder Judiciario, que tem a

seguinte redacao:

CONSIDERANDO que, nos termos do disposto no art. 103-B, § 4°, Il, da
Constituicdo Federal, compete ao Conselho zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica encontra-se submetida aos
principios da moralidade e da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da
Constituicdo;

RESOLVE:

Art. 1° E vedada a pratica de nepotismo no &mbito de todos os 6rgdos do Poder
Judicirio, sendo nulos os atos assim caracterizados.

Referida resolucdo, por trazer vedacgdes a pratica do nepotismo, encontrou resisténcia
no Poder Judiciario, de modo que sua constitucionalidade vinha sendo objeto de

controvérsias.®

5 A atividade normativa do Legislativo federal até entdo resumia-se, basicamente, no art. 117, VIII, da Lei
8.112/90, que vedava ao servidor publico: “manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianca,
conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil”.

® Cita-se como exemplos os Mandados se Seguranca do TJ/RJ MS 20060040008 e MS 200600400002 e do
TJ/MG MS 002406930934-2, bem como a nota emitida no 40° Encontro Nacional dos Corregedores-Gerais de



Pedro Augusto Gil de Carvalho

CONST Renata Domingues de Oliveira Sim&o

Entdo, buscando declara-la constitucional, a Associa¢do dos Magistrados do Brasil —
AMB, propds uma Acédo Declaratoria de Constitucionalidade — ADC 12, de relatoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, que foi julgada procedente de forma unanime.’

O entendimento do STF pautou-se, basicamente, sob duas premissas: primeira, a de
que 0 CNJ, por forga do art. 103-B, 849, 11, da CF /88, tem competéncia para editar Resolugéo
para zelar pelo cumprimento da Constituicdo Federal pelo Poder Judiciério, e; segunda, a
pratica de nepotismo fere principios da Administracdo Publica insculpidos na Constituicao
Federal — principios da impessoalidade e da moralidade.

E plenamente visivel que tal decisdo pautou-se em argumentos morais, no clamor
popular, todavia “o problema fulcral, ndo residia no mérito. O problema estava (...) na
autorizacdo de legislar que o Supremo Tribunal Federal acabou concedendo ao CNIJ.”
(STRECK, 2018, p. 99).

Para acentuar ainda mais a discussao, no dia seguinte ao julgamento da ADC 12, em
21 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal - STF editou a Simula Vinculante® n°

13, que tem a seguinte redagao:

A nomeagcdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda,
de func¢do gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

Justica do Brasil, contra a Resolugdo n. 07/05, por usurpacdo das atribui¢ces do Poder Legislativo, ressalvando
que, embora condenavel a pratica de nepotismo, esta deveria ser coibida por norma oriunda do Congresso
Nacional. (STRECK, 2018, p. 91).

7 EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUCAO N° 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE
"DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES POR PARENTES, CONJUGES E
COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIRECAQO
E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS". PROCEDENCIA DO PEDIDO. (ADC 12, rel. Min. Ayres Britto, DJE
18/02/2008).

8 Instituida por meio da EC 45/2004, a Simula Vinculante é editada pelos Supremo Tribunal Federal, “de oficio
ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional” e possui efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao
publica” em todos os seus niveis (art. 103-A, caput, CF). Tem “por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre questdo idéntica” (art. 103-A, §1°, CF).

® Referida Stiimula Vinculante n.° 13 teve como precedente o RE 579.951-4, julgado em 20 de agosto de 2008
(Rel. Min. Ricardo Lewandoski), que serd abordado no item 4 do presente trabalho.
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compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao
Federal.

Novamente, o Judiciério adentra na funcdo legislativa, agora para regular a atuagao
politica de outros poderes. Embora condendvel a pratica do nepotismo, em qualquer dos
Poderes da Republica, tal pratica deveria ser coibida por meio do Congresso Nacional, que
é quem detém a funcdo precipua de legislar, sob pena de violagéo ao Principio da Separagéo
de Poderes. Nao cabe ao Conselho Nacional de Justica revogar prerrogativas constitucionais
dos agentes politicos, tampouco cabe ao Poder Judiciario se tornar um fiscal politico do
Executivo ou do Legislativo (cf. STRECK, 2018, p. 98).

Contudo, em que pese as criticas doutrinarias e jurisprudenciais, tanto a Resolucao
CNJ 07/05 como a Sumula Vinculante 13 permanecem em vigor e gerando efeitos no
cenario juridico-politico do pais.

Posteriormente, vieram ainda algumas leis infraconstitucionais federais esparsas,
visando coibir a pratica do nepotismo, tais como: Lei 11.416/06%°, Decreto 6.906/2009%,
Decreto 7.203/2010% e Lei 13.316/16%.

Também foi apresentada, pelo entdo ministro Cezar Peluso, uma proposta de revisao
da Stmula Vinculante n.° 13 — a Proposta de Stimula Vinculante n.° 56, com a seguinte
sugestdo de enunciado, que traz a exigéncia de que o cargo seja compativel com a

qualificacdo do agente:

10 Lei 11.416/06, art. 6°: “No ambito da jurisdicdo de cada tribunal ou juizo é vedada a nomeagio ou designacio,
para os cargos em comisséo e fungdes comissionadas, de cbnjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros e juizes vinculados, salvo a de ocupante
de cargo de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, caso em que a
vedacdo € restrita a nomeacdo ou designagdo para servir perante o0 magistrado determinante da
incompatibilidade.”

11 «“Estabelece a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes sobre vinculos familiares pelos agentes publicos
que especifica.”

12 “Dispde sobre a vedacdo do nepotismo no dmbito da administragio publica federal.”

13 Lei 13.316/16, art. 5°: “No ambito do Ministério Publico da Unifio, é vedada a designagiio ou a nomeagio
para funcdes de confianca e cargos em comissdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou de servidor ocupante, no ambito
do mesmo ramo do Ministério Publico, de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, compreendido o ajuste
mediante designagdes ou cessdes reciprocas em qualquer 6rgdo da administragdo pablica direta e indireta dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo de servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo das carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido, caso em que a vedagdo é
restrita a designacdo ou nomeagdo para exercicio perante 0 membro ou servidor determinante da
incompatibilidade.”

14 As siimulas vinculantes podem ser revistas ou canceladas (cf. art. 103-A, §2°, CF).
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Nenhuma autoridade pode nomear para cargo em comissao, designar para fungdo
de confianca, nem contratar conjuge, companheiro ou parente seu, até terceiro
grau, inclusive, nem servidores podem ser nomeados, designados ou contratados
para cargos ou fungdes que guardem relacdo funcional de subordinacdo direta
entre si, ou que sejam incompativeis com a qualificacdo profissional do
pretendente. (PSV 56, STF, 2016).

Todavia, em todas as esferas de poder da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda persistem as controvérsias acerca da incidéncia do nepotismo, que
acabam por levar as discussdes frequentemente ao Judiciario, que tem que analisar caso a

caso, gerando inseguranca juridica.

4. A QUESTAO DOS CARGOS POLITICOS

Frente as dificuldades em se tracar limites ao nepotismo, e sua multiplicidade de
situacbes possiveis, surgem dlvidas quanto & sua ilegalidade absoluta. E o caso da
nomeacao de familiares para cargos de natureza politica.

O Supremo Tribunal Federal — STF tem majoritariamente afastado a aplicacdo da
Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza politica.

O leading case foi 0 Recurso Extraordinario 579951-4, julgado em 20 de agosto de
2008, interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Norte contra a contratacao de
parentes no municipio de Agua Nova. Os ministros reafirmaram que a Constituicio Federal
veda 0 nepotismo, ndo sendo necessaria a edi¢do de lei para que a regra seja respeitada por
todos os Poderes da Unido e fizeram uma diferenciacdo entre cargos administrativos e

cargos politicos®®. No primeiro caso, a contratacio de parentes € absolutamente vedada. No

15 Oportuno lembrar das licdes de Hely Lopes Meirelles (2004, p. 75-81), que define o género “Agentes
Publicos” como sendo todas as pessoas, vinculadas ou ndo ao Estado, que prestam servigo ao mesmo, de forma
permanente ou ocasional, sendo que os “agentes politicos” e os “agentes administrativos” sdo duas de suas
espécies, sendo assim definidos e diferenciados pelo citado autor:

Agentes politicos: sdo 0s componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, funcdes,
mandatos ou comissdes, por nomeacao, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuicfes
constitucionais. (...) Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado e de Municipio); os
membros das Corporagdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores); os membros do Ministério
Puablico (Procuradores da RepuUblica e da Justiga, Promotores e Curadores Publicos); os membros dos
Tribunais de Contas (Ministros e Conselheiros); os representantes diplomaticos e demais autoridades que
atuem com independéncia funcional no desempenho de atribui¢cbes governamentais, judiciais ou quase-
judiciais, estranhas ao quadro do servico publico.
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segundo, ela pode ocorrer, a ndo ser que fique configurado o nepotismo cruzado:

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDAGCAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE
DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | -
Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes € ilicita. Il - A
vedacdo do nepotismo ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica. 11 -
Proibigdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente provido
para anular a nomeacéo do servidor, aparentado com agente politico, ocupante,
de cargo em comissdo. (REx 579.951-4, Rel. Min. Ricardo Lewandoski, jul.
20/08/2008).

Na decisdo proferida na Reclamacdo 6.650 - MC-Agr/PR, que manteve Eduardo
Requido, irmdo do governador do Parand, Roberto Requido, no cargo de secretario de
Transportes do estado, reafirmou-se a tese de que aos cargos de natureza politica ndo se
aplica a Stmula Vinculante n.° 13.1

Para o Supremo Tribunal Federal, os detentores de cargos politicos ndo se
enquadram na classificacdo de agentes administrativos, pois além de exercerem cargos de
livre nomeacéo e exoneragdo, também detém um “munus governamental decorrente da
Constituicao Federal”. (Rcl 7.590, rel. Min. Dias Toffoli, DJE 14/11/2014.)

Valendo-se dessa interpretacdo de que a Sumula Vinculante n.° 13 possuia uma
brecha em relagcdo aos cargos politicos, o Prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella,
nomeou seu filho como Secretario Municipal da Casa Civil. Tal caso chegou ao Supremo
Tribunal Federal, sendo que o Ministro Marco Aurélio, em sede de liminar, suspendeu o

decreto de nomeacao, sob o fundamento de que:

Agentes administrativos: sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades autarquicas e

fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pela

entidade estatal a que servem. (...) constitui a imensa massa dos prestadores de servigos a Administracdo direta

e indireta do Estado nas seguintes modalidades admitidas pela Constituicdo da Republica de 1988: a)

servidores publicos concursados (art. 37, 11); b) servidores publicos exercentes de cargos ou empregos em

comissao titulares de cargo ou emprego publico (art. 37, V); ¢) servidores temporarios, contratados “por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX).

16 “As nomeagdes para cargos politicos ndo se subsumem as hipéteses elencadas nessa simula. Dai a
impossibilidade de submissdo do caso do reclamante, nomeagdo para o cargo de Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, a vedagdo imposta pela Simula Vinculante 13, por se tratar de cargo de natureza
eminentemente politica. Por esta razao, ndo merece provimento o recurso ora interposto.” (Rel 6.650 MC-AgR,
voto da rel. Min. Ellen Gracie, DJE 21/11/2008.)
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Ao indicar parente em linha reta para desempenhar a mencionada funcéo, a
autoridade reclamada, mediante ato administrativo, acabou por desrespeitar o
preceito revelado no verbete vinculante 13 da Simula do Supremo. (...) No mais,
0 teor do verbete ndo contém excecdo quanto ao cargo de secretario
municipal. (Rcl 26303, rel. Min. Marco Aurélio Mello, DJE 10/02/2017.) (grifo
Noss0).

Assim, a jurisprudéncia do STF foi se consolidando no sentido de que a atuacdo do
Poder Executivo na nomeacao de cargos politicos ndo pode ser absoluta, baseada apenas no
grau de parentesco. Deve ser levada em conta a qualificacdo técnica do agente e a sua

eficiéncia. E o que se extrai destes julgados:

Nessa seara, tem-se que a nomeacdo de agente para exercicio de cargo na
administracéo publica, em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau
de parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a capacidade
técnica para o seu desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse
publico, mostra-se contraria ao principio republicano. (...) Nesse contexto,
guanto aos cargos politicos, deve-se analisar, ainda, se 0 agente nomeado
possui a qualificacdo técnica necessaria ao seu desempenho e se ndo ha nada
gue desabone sua conduta. Nesse sentido, ja se manifestou o Min. Roberto
Barroso ao apreciar a medida liminar na RCL n® 17.267/RJ.

Estou convencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular néo se
aplica a nomeacao para cargos politicos. Ressalvaria apenas as situacdes de
inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificacdo
técnica ou de inidoneidade moral”. Na mesma linha foi a decisdo proferida pelo
Min. Celso de Mello, nos autos da RCL n° 11.605/SP, (...) entendendo pela pratica
de nepotismo em situacdo em que o prefeito nomeou cdnjuge e genro para cargos
de Secretarios Municipais, sem que 0s nomeados comprovassem aptidao técnica
para o exercicio de tais cargos. (RCL 17.102, voto do Min. Luiz Fux, DJE
15/02/2016). (grifo nosso).

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da
Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados 0s casos
de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificacao
técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. N&o h& nos autos qualquer
elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeacéo. (Rcl 28.024
AgR, rel. Min. Roberto Barroso, DJE 25/6/2018). (grifo nosso).

NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO DO
PODER EXECUTIVO. CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO
TEXTO CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA APLICACAO DA
SV 13 NO CASO DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA.
NOMEA(}AO VALIDA. DESPROVIMENTO. PRECEDENTES. 1. O texto
constitucional estabelece os requisitos para a nomeacao dos cargos de primeiro
escaldo do Poder Executivo (Ministros), aplicados por simetria aos Secretarios
estaduais e municipais. 2. Inaplicabilidade da SV 13, salvo comprovada fraude
na nomeacao, conforme precedentes (...). (Rcl 34.413 AgR, rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJE 10/10/2019). (grifo nosso).
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O entendimento de que a Simula Vinculante n. 13 ndo se aplica aos cargos publicos
ndo é um aval para a violagdo de principios da Administracdo Publica ou fraude, podendo
inclusive o ato ser questionado via Reclamag&o.*’

Em outra oportunidade, o Ministro Edson Fachin também se manifestou contrario a

inaplicacdo da Sumula Vinculante n. 13 aos cargos de natureza politica de maneira absoluta:

A Reclamada e as partes beneficiadas sustentam, no mérito, (...) que (...) foram
nomeados para cargo de natureza politica, em face do qual ndo se aplicaria a
SUmula Vinculante 13. (...) Em que pesem as decisfes do Tribunal excepcionando
a sua incidéncia a cargos de natureza politica, a orientacdo que emerge dos debates
da aprovagdo da Sumula, assim como dos precedentes que Ihe deram origem, néo
autoriza a interpretacéo segundo a qual a designacéo de parentes para cargo
de natureza politica é imune ao principio da impessoalidade. Noutras
palavras, cargos politicos também estéo abrangidos pela Simula Vinculante. Essa
conclusédo decorre dos préprios fundamentos pelos quais o Tribunal reconheceu
na proibicdo de nepotismo uma zona de certeza dos principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia. (...) A interpretacdo que excepciona da
incidéncia da Sumula Vinculante os cargos de natureza politica néo
encontra, portanto, amparo na Constitui¢do. (...) Ante o exposto, julgo
integralmente procedente a presente reclamagao para cassar: (...). (Rcl 26.448, rel.
Min. Edson Fachin, dec. monocratica, DJE 17/9/2019). (grifo nosso).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal cassou portarias que nomearam parentes

da Prefeita do Municipio de Saguarema:

N&o se desconhece o0s casos em que este Tribunal restringiu o alcance da Simula
Vinculante, retirando de seu &mbito de incidéncia ndo apenas os cargos politicos,
mas também os servidores que guardam vinculo efetivo. Ocorre, no entanto, que
os elementos trazidos nesta reclamac&o, diferentemente do que se deu em outras
hipGteses, denotam grave desvio em relacdo ao que se fixou na Sumula
Vinculante. Um total de sete cidaddos guardando estreito vinculo de parentesco
com a autoridade responsavel pela fiscalizagdo de sua atividade foram nomeados.
A relagdo de parentesco, disseminada de forma téo evidente, constitui verdadeiro
desvio da orientacdo sumulada e compromete a prestagdo moral e eficiente do
servico publico. (Recl. 26448, rel. Min. Edson Fachin, DJE 06/02/2020).

Nota-se que, embora exista a SiUmula Vinculante n. 13 e outras normas que busquem

vedar o nepotismo, a matéria acaba chegando ao Judiciario e este vai discutindo “caso a

17 De acordo com o art. 103-A, § 3°, da CF: “Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.”
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caso”.

Cumpre frisar que se pode deixar um assunto critico como esse nas esferas do
subjetivismo, a critério das interpretacfes dos juizes e tribunais, como alerta Lenio Luiz
Streck:

(...) Como os Tribunais nao estdo acostumados a julgar por principios e, sim, por
politica (s), acaba predominando um “jogo interpretativo ad hoc”: quando
interessa, vale a palavra da lei, a sua sintaxe, o verbo nuclear etc.; quando ndo
interessa, as palavras sdo fugidas, liquidas, amorfas... Ai entdo se busca a vontade
da norma, a vontade do legislador, a ponderacdo de valores, enfim, os mais
diversos alibis tedricos que visam a confrontar a decisdo. Como fica o utente no
meio desse jogo?

(...) No fundo, a doutrina e a jurisprudéncia (parcela expressivas delas) ainda se
movimentam no entremeio das concepgdes objetivistas e subjetivistas. Da razdo
para a vontade, sem que se consiga construir condi¢cbes para o controle da
vontade.

(...) Numa palavra: em Medida por Medida, Angelo | e Angelo 11 representam
metaforicamente dois modelos de decisdo. Nenhum dos dois nos serve. No direito
contemporaneo, nossa tarefa é encontrar um caminho intermediario. Esse tercius
genus pode estar na construcdo de uma teoria da deciséo. Por isso, corro atras das
palavras que possam me mostrar esse caminho. Todos os dias.” (2014, p. 39).

5. O CASO “EDUARDO BOLSONARO”: O FILHO DO REI POSSUI
PRIVILEGIOS?

Como dito inicialmente neste trabalho, era comum que a pratica da nomeacdo de
parentes para cargos dentro do espaco “politica e poder” ser vista com bons olhos pela
sociedade em séculos passados, ja que estabelecia entre o governante e seus suditos uma
relacdo de extrema confianca. E, se 0 nepotismo ainda € comumente visto em terrae brasilis
é porgque, mesmo na contemporaneidade, as relacdes patrimonialistas ndo foram inteiramente
superadas.

Em 11 de julho de 2019, o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, declarou
publicamente a intengdo de indicar seu filho, o deputado Eduardo Bolsonaro, para a
Embaixada do Brasil nos Estados Unidos, sob 0 argumento de que o filho é fluente em inglés,
€ amigo dos filhos de Donald Trump e que “daria conta do recado perfeitamente.”*®

O cargo de embaixador é o cargo mais elevado na Carreira Diplomatica, com poderes
para representar os interesses do Brasil no campo internacional (cf. art. 40, da Lei 11.440/06).

18 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/07/bolsonaro-diz-que-pode-indicar-seu-filho-
eduardo-como-embaixador-nos-eua.shtml>. Acesso em 29 fev. 2020.
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De acordo com a Lei 11.440/06, para assumir tal cargo, é necessaria a aprovagao em
“concurso publico de provas ou de provas e titulos, de ambito nacional, organizado pelo
Instituto Rio Branco” (art. 35) e sabatina no Senado Federal (cf. art. 39).

N&o obstante, a referida lei permite a nomeacéo, em casos excepcionais, de pessoas
que ndo integrem a carreira diplomaética, desde que “maior de 35 (trinta e cinco) anos, de
reconhecido mérito e com relevantes servigos prestados ao Pais” (art. 41, paragrafo inico).

Eduardo Bolsonaro tem exatos 35 anos'®, quanto ao “reconhecido mérito” e
“relevantes servicos prestados”, sdo critérios relativamente subjetivos, de modo que, em tese,
o filho do Presidente da Republica poderia ser embaixador.

A questdo que surge é se, em tal situacdo, estar-se-ia novamente defronte de novo
caso de nepotismo na Administracdo Publica.

Como exposto anteriormente, segundo o entendimento majoritario do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplica a Sumula Vinculante n® 13 aos casos que envolvem
investidura de parentes em cargos de natureza politica. Todavia, ha que analisar se o0 agente
possui as qualificacdes técnicas necessarias para 0 cargo, se ha respeito ao principio da
razoabilidade, dentre outros.

Interessante destacar as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 99), ao
dissertar sobre a razoabilidade:

(...) o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de discrigdo)
significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao significa,
como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de
sua libido, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimo, e muito menos significa que liberou a Administracdo para
manipular a regra do Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem
assumidos pela lei aplicanda.

Segundo o ministro do STF, Marco Aurélio Mello, a indicagdo de Eduardo Bolsonaro

é um “péssimo exemplo”?, podendo ser enquadrada como nepotismo.

®Disponivel em:<https://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2019-07-12/eduardo-holsonaro-completou-idade-
minima-para-chefiar-embaixada-na-ultima-quarta.html>. Acesso em 29 fev. 2020.

20 “Sob a minha Otica, ndo pode, é péssimo. Nio sei o que os demais (ministros do Supremo) pensam. Nio
acredito que o presidente Bolsonaro faga isso. Sera um ato falho, um tiro no pé”. Disponivel em:
<https://nossapolitica.net/2019/07/mello-indicacao-eduardo-eua/>. Acesso em 20 fev. 2020.
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Destarte, pode-se afirmar que a nomeacéo do filho do atual Presidente da Republica
para exercer o cargo de Embaixador, mesmo ndo sendo plenamente ilegal, é antiética.
Ademais, afronta os principios Constitucionais da moralidade e impessoalidade, e violar
principios é tdo relevante e preocupante como violar qualquer outra lei, como leciona Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 53):

(...) violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corroséo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda estrutura nelas esforcada.

Afinal, os principios constitucionais trazem prescri¢fes hierarquicamente superiores
as demais normas, sdo positivamente “vinculantes” (CANOTILHO, 2003, p. 441).

Cumpre ressaltar que, a sociedade, munida de informacdes, ndo aceita mais que a res
publica pertenca aos circulos de influéncia e pessoalidade. Apesar de habitualmente
cometido, o nepotismo, atualmente, passa a ser visto como uma extenséo do conceito de
corrupcao. Foi essa critica, inclusive, que fez com que o Presidente da Republica voltasse

atras, pelo menos por enquanto??.

6. NEPOTISMO NA PANDEMIA DA COVID-19

E sabido e notdrio que, na ultima década a humanidade tem sido acometida por
eventos que colocam em xeque a sua capacidade de adaptacdo e evolugdo. Eventos que
surgem até mesmo como ameaca a propria existéncia humana. Foi assim com os virus HIN1,
Ebola e, agora, com a Covid-19.

Pode-se afirmar, com toda certeza, que todos os paises estdo em crise sanitéria,
inclusive o Brasil. E a crise, como bem leciona a historia, € um dos motores para que

multiplas decisGes acontecam de maneira antecipada. E, com a Administragdo Publica ndo

2L Disponivel em: <https://epoca.globo.com/qguilherme-amado/bolsonaro-suspende-indicacao-de-eduardo-
para-embaixada-dos-eua-24024632>. Acesso em 29 fev. 2020.
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deveria ser diferente: a populacdo suplica e o0 tempo urge para que as coisas mudem. Porém,
ndo € o que vém acontecendo. O que se vislumbra é uma “paralisia deciséria” por parte dos
agentes politicos ante a complexidade do momento ou entdo uma postura negacionista.
Atualmente o cenario pelo qual o Brasil vive é triste e desesperador, tendo em vista
que milhares de pessoas perdem suas vidas diariamente. Com isso, as decisdes que por l6gica
deveriam ser assertivas, acabam por tornarem-se ineficazes e, por muitas vezes, prejudiciais.
A crise sanitaria instalada afeta todos os ambitos da Administracdo Publica do pais, e seus
governantes protagonizam decisbes desastrosas, em nome da urgéncia e do caos, com

nomeacdes equivocadas:

(...) Aceitar a nomeacdo de secretéarios(as) de salde que nada entendem de
medicina, que ndo sdo médicos(as), bidlogos(as), enfermeiros(as) ou
administradores (as) especializados, mas simplesmente familiares da autoridade
politica. Em momentos de emergéncia sanitaria e humanitaria fica evidente a
intolerabilidade da nomeacdo de autoridades administrativas ou politico-
administrativas sem preparo técnico para fungfes que exigem lideranga técnica,
convocadas unicamente a partir de relacbes de parentesco ou vinculos
circunstanciais, que na crise simplesmente cruzam os bragos ou vociferam
frivolidades. A credibilidade da Administracdo Publica sucumbe quando o
cidaddo ndo localiza nos cargos de direcdo técnica agentes preparados para
atender aos desafios da lideranca. (MODESTO, 2021).

Destarte, preocupando com a ma gestdo na Administracdo Pablica em voga nos
tempos atuais, agravados pela crise sanitaria do Covid-19, o Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE-TO), divulgou recentemente uma cartilha listando as “principais
irregularidades constatadas na gestdo de admissdo de pessoal”. Dentre elas, aparece como
uma das orienta¢fes mais importantes o fato para que a contratacdo seja idonea € necessario
a observancia da “nao pratica do nepotismo”. Assim orienta o Tribunal de Contas quanto ao

tema:

(...) - A Constituicdo Federal também prevé a nomeacdo de servidores
comissionados para ocupar cargos de direcdo, chefia e assessoramento.
Notadamente, 0s cargos em comissdo existem para o comando, a coordenagéo das
equipes de trabalho da estrutura organizacional da entidade ou do 6rgédo.

Neste caso, 0 gestor terd a grande responsabilidade da livre escolha destes
profissionais, devendo optar por pessoal devidamente qualificado visando o
atendimento ao principio da eficiéncia e ainda observar as regras impeditivas
relativas a parentesco (conforme a Simula 13 do Supremo Tribunal Federal que
trata de Nepotismo).

Observe que para nomear servidores comissionados é imprescindivel a existéncia
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de lei local que institui os cargos e respectivos quantitativos e remuneragdo.?

N&o obstante, o Poder Judiciério também vem realizando trabalhos de orientacGes e
emplacando decis6es para auxilio ao combate dessa pratica corrupta. E o exemplo da deciso
do Presidente do Presidente do STF, Ministro Luiz Fux, que liminarmente, a pedido da
Procuradoria-Geral da Republica, manteve a portaria que suspende nomeagfes que
configuram nepotismo em Cartdrios Extrajudiciais.?

Ainda, importante destacar que o julgamento da ADC 12, que vedou a préatica do
nepotismo em todo o Poder Judiciario, completou 15 anos neste ano de 2021. A Agéncia
CNJ de Noticias ao destacar o “aniversario” dessa importante decisdo, publicou uma
reportagem relembrando os desdobramentos da acdo e consignando que até o presente
momento, tem cabido ao STF, em decisdes monocraticas ou colegiadas, avaliar, “em cada
caso concreto, se ha burla a proibicdo do nepotismo e ofensa aos principios constitucionais
que regem a administracdo publica na nomeacdo, por agentes politicos, de parentes sem a

qualificacdo técnica necessaria para um cargo politico”.?

7. CONSIDERACOES FINAIS

Tratando-se de uma Republica Federativa, o debate sobre temas como o nepotismo é
muito importante e saudavel, muito embora em pleno Século XXI essa pratica ndo deveria
nem mais existir, pois conflita diretamente com a Constituicdo Federal de 1988.

A nomeacdo de agente para cargo ou funcéo publica, em qualquer dos trés poderes
da Repulblica, com base apenas no parentesco, sem levar em conta as exigéncias que

decorrem da supremacia do interesse publico sobre o privado, contraria o Principio

22 Disponivel em: http://cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/1017893/7609986. Acesso em: 02
abril. 2020.

23 O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Luiz Fux, deferiu pedido liminar da Procuradoria-Geral
da Republica, suspendendo a nomeagdo dos delegatérios interinos do Registro Civil das Pessoas Naturais da 12
Circunscricdo do 1° Distrito da Comarca de Paracambi e do Segundo Oficio da Comarca de Cachoeiras de
Macacu.

A deciso retoma a validade da Portaria CGJ-RJ 1.092/2019 nesses casos, que tem como objetivo cumprir a
Meta 15 e Provimento 77/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que determinaram realizacdo de
“levantamento detalhado sobre a existéncia de nepotismo na nomeagdo de interinos no servigo extrajudicial,
revogando os atos de nomeagdo em afronta ao principio da moralidade”. (Disponivel em:
http://cgj.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/1017893/7609986. Acesso em 02 abr. 2021).

24 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/grandes-julgamentos-vedacao-ao-nepotismo-no-judiciario-completa-
15-anos/. Acesso em: 02 abr. 2021.
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Republicano, ndo se coaduna com os ideais do Estado Democrético de Direito.

N&o hé espaco em uma Republica para o nepotismo, mesmo que 0s argumentos a seu
favor partam da figura do Presidente da Republica e de seus aliados. A sua pratica que,
séculos atras, era tomada com bons olhos por boa parte da sociedade, hoje é interpretada
como representatividade da corrupgdo e de tudo que ha de deplordvel em um governo.

Mais que confrontar os principios Constitucionais da Administracdo Publica e os
entendimentos do Poder Judiciério, a pratica do nepotismo € um atentado a moralidade civil
e a ética, elementos essenciais e sagrados para a convivéncia na sociedade moderna.

Em relacdo aos cargos politicos, com todo respeito a jurisprudéncia majoritaria do
Supremo Tribunal Federal, entende-se que a Sumula Vinculante n.° 13 ndo contém
expressamente essa excecdo, ela ndo faz distingdo entre cargos administrativos e cargos
politicos.

Desta forma, a fim de evitar ddvidas acerca da vedacao ao nepotismo a nomeacao de
parentes para cargos politicos, 0 mais adequado seria a temética ser disciplinada por lei, pelo
Congresso Nacional, que é o 6rgdo que representa a populacéo.

Na atual sistematica, o Supremo Tribunal Federal acaba tendo que apreciar caso a
caso, 0 que gera inseguranca juridica. Entdo, no caso da inércia do Poder Legislativo, poderia
a Corte rever a redacdo da Simula Vinculante n.° 13, ao menos.

Por fim, registre-se, 0 concurso publico deve ser a regra para acesso aos cargos
publicos. N&o significa que os cargos e funcdes comissionadas devam ser extirpados do
ordenamento patrio, mas devem realmente ficar restritos as atribuicdes de “direcdo, chefia e
assessoramento”, consoante dispde o art. 37, V, da CF.

Ha que se estabelecer, por meio de lei geral, as condi¢Bes e percentuais minimos para
que tais cargos sejam preenchidos por servidores de carreira. Assim, reserva-se uma parcela
minima para a livre escolha da autoridade publica. E, nesta fatia, ha que se observar para as
nomeacOes a impessoalidade e a moralidade, a capacidade técnica e a idoneidade do agente,
sempre, independentemente de situacdes de crise como a pandemia da Covid-19.
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